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AE w Poznaniu

Odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ushug Swiadczonych przez prawnikow

i doradcow podatkowych

I. Uwagi wprowadzajace

Ustugi swiadczone przez prawnikéw i doradcow podatkowych sa specyficzng katego-
rig ustug oferowanych na rynku i $wiadczonych profesjonalnie. Ich nietypowo$¢ bierze sie
stad, ze zawarcie umowy o okreslone czynnos$ci nie gwarantuje zamawiajacemu osiagnigcia
celu, dla ktérego umowe zawarto. Zawierane bowiem przez prawnikow i doradcéw podatko-
wych umowy kwalifikowane sa, ogélnie rzecz biorac, do umdéw zlecenia. Jedna z charaktery-
stycznych cech umowy zlecenia jest staranne dziatanie po stronie przyjmujacego zamowienie.
Owo dziatanie przejawia si¢ tym, Ze zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do dotozenia nalezytej
starannosci by rezultat swego dziatania osiagna¢. W zadnym jednak wypadku nie zobowiazu-
je sie do tego, ze zakladany rezultat zostanie z cala pewnoscig osiagnigty.

W sferze gospodarowania coraz istotniejszego znaczenia nabieraja ustugi fachowego,
profesjonalnego doradztwa. Sa w $rod nich zarowno ustugi adwokackie jak i ustugi radcow
prawnych i notariuszy oraz doradcéw podatkowych. Sa to uslugi kwalifikowane tak ze
wzgledu na reprezentowang przez doradcoéw specyficzng wiedze, jak i na fakt reglamentacji
wykonywania dziatalnosci tych doradcéw, poprzez umozliwienie wykonywania dzialalnosci
tylko tym osobom i podmiotom, ktére posiadaja formalnie stwierdzone kwalifikacje i wpisy
na stosowne listy prowadzone przez wlasciwe organy administracji badz z upowaznienia
ustawowego — organy samorzadowe.

Wykonywane przez prawnikéw i doradcoéw podatkowych uslugi wykonywane sa w
ramach zawieranych z nimi przez klientéw umow zlecenia. Umowa zlecenia jest klasyczng
umowa prawa cywilnego, ktorej opis i cechy charakterystyczne zawarte sa w art. 734 i nast.
kodeksu cywilnego.

Generalnie rzecz ujmujac umowa zlecenia jest umowa, w ramach ktorej przyjmujacy

zamoOwienie zobowiazuje si¢ do dokonania czynnos$ci prawnej na rzecz dajacego zlecenie.



Pod postacig czynnosci prawnej tradycyjnie w prawie cywilnym rozumie si¢ takie
czynnosci, ktorych wyniku badz efektu w momencie zawierania umowy nie sposob z calg
pewnoscia przewidzie¢. Najczgsciej wymienia sie tu umowy zawierane z radcami prawnymi
albo adwokatami, ktérych przedmiotem jest prowadzenie sprawy przed sadem albo organem
administracji, lecz ktorej rozstrzygnigcie i jego kierunek leza poza bezposrednimi mozliwo-
Sciami oddzialywania prawnika. Wymienia si¢ tez umowe zawierang przez lekarza, a ktorej
przedmiotem jest leczenie pacjenta. Lekarz, zawierajac z pacjentem umowe nie daje i — co
jest zgodne z naturg tego stosunku prawnego, nie moze da¢ gwarancji wyleczenia.

Odnoszac sie do istoty umowy zlecenia Sad Apelacyjny w Rzeszowie w wyroku z
dnia 21.12.1993 roku (II1 AUr 357/93 OSA 1994/6/49) przyjal, ze w odroéznieniu od umowy
zlecenia, umowa o dzieto wymaga, by starania przyjmujacego zamowienia doprowadzity do
konkretnego, w przysztosci indywidualnie oznaczonego rezultatu. Umowa zlecenia nie akcen-
tuje tego rezultatu jako koniecznego do osiagniecia, nie wynik zatem (jak w umowie o dzie-
o), lecz starania w celu osiagniecia tego wyniku, sgq elementem wyrozniajacym dla umowy
zlecenia tj. przedmiotowo istotnym.

Z punktu widzenia gospodarowania, istotng rol¢ na rynku odgrywaja ustugi swiadczo-
ne przez radcow prawnych, adwokatéw, notariuszy i doradcow podatkowych. Swiadczone
przez przedstawicieli tych zawodéw ustugi (z wylaczeniem adwokatow) beda zatem przed-
miotem dalszych wywodow. Za przyjeciem tematu przemawia w szczegélnosci rola, jaka

maja przedstawiciele tych zawodoéw do spetnienia w sferze profesjonalnego obrotu prawnego.

I. Czynnosci notariuszy i odpowiedzialno$¢ za ich jakos¢.

Na gruncie orzecznictwa sadowego ujawnilo si¢ kilka orzeczen, ktore charakteryzuja
umowe zlecenia - w zakresie skutkow jej realizacji i mozliwosci stawiania zarzutow niewy-
konania lub nienalezytego wykonania umowy przez przyjmujacego zamowienie - gdy strong
podejmujaca si¢ zlecenia jest podmiot wykonujacy ustugi prawnicze. I tak w orzeczeniu z
dnia 7.11.97 ( wyrok SN II CKN 420/97, OSNC 1998/5/76 - z uzasadnieniem) Sad Najwyz-
szy przyjat, ze ,,JJezeli proponowana przez stron¢ czynnos$¢ notarialna jest sprzeczna z pra-
wem, notariusz ma nie tylko obowiazek poinformowania o tym, lecz takze odmowienia jej
dokonania, i to nawet wowczas, gdy poinformowana o tym strona podtrzymuje zadanie spo-
rzadzenia aktu notarialnego.”. Sprawa, ktéra rozpoznawat Sad Najwyzszy pojawila si¢ na tle
sytuacji, w ktdrej strony aktu notarialnego dokonywanego przez notariusza, domagali si¢ do-

konania tego, mimo, iz notariusz uprzedzat ich o wadliwosci takiego aktu. Na wyrazne zada-



nie stron jednak akt notarialny zostat sporzadzony. Skutkiem tego byla jednak odmowa doko-
nania stosownych zapisow w ksiggach wieczystych przez sad wieczystoksiegowy. Powstaty
zatem okre$lone wydatki, o zwrot ktorych strony wystapily przeciwko notariuszowi. Rozpo-
znajac spor w trybie kasacji (w sadach rejonowym i okrggowym stosowne kwoty zostaly za-
sadzone od notariusza) Sad Najwyzszy zwazyl, ze podstawa kasacji notariusza jest stwierdze-
nie, ze jako notariusz dopetnit wymaganej prawem starannosci dziatania, gdyz uprzedzit stro-
ny o ryzyku prawnym sporzadzenia umowy bezwarunkowego przeniesienia prawa wieczyste-
go uzytkowania, ktore nie byto jeszcze ujawnione w ksigdze wieczystej na rzecz zbywcy.
Takie jego zachowanie spelniato wymogi art. 80 § 2 ustawy - Prawo o notariacie, zgodnie z
ktérym notariusz ma obowiazek udzieli¢ stronom wyjasnien o skutkach prawnych podejmo-
wanych przez nich czynno$ci notarialnych. Jezeli pomimo tego uprzedzenia strony podtrzy-
mujg wole dokonania czynnosci, to, zdaniem skarzacego, dzialaja juz na wilasne ryzyko, bez
obciazenia nim notariusza. Ot6z stanowisko to jest stuszne, ale tylko w odniesieniu do obo-
wiazkéw notariusza wymienionych w art. 80 ustawy, ktéry nakazuje notariuszowi czuwaé nad
nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych interesoéw stron oraz innych oséb, dla ktérych
czynno$¢ notarialna moze powodowac skutki prawne. Pomija ono natomiast sama istote
sprawy, w ktdrej podstawg roszczenia jest twierdzenie, ze czynno$¢ notarialna dokonana
przez pozwanego w akcie notarialnym byla sprzeczna z prawem, a jako takiej nie wolno mu
bylo jej dokonywaé odpowiednio do zakazu przewidzianego w art. 81 ustawy. Stosownie do
tresci tego przepisu, notariusz odméwi dokonania czynnos$ci notarialnej sprzecznej z prawem.

Nalezy zwréci¢ przede wszystkim uwage na kategorycznosé tego sformutowania.
Oznacza ono, ze jezeli w ocenie notariusza zamierzona przez strony czynnos¢ prawna narusza
prawo, notariusz ma obowiazek odmowy jej sporzadzenia w formie aktu notarialnego, i to
takze wtedy, gdy poinformowane o tym strony nalegaja na sporzadzenie aktu.

Ustawa, w zakresie uregulowanym w tym przepisie, czyni wiec notariusza strazni-
kiem zgodnosci aktu notarialnego z prawem. Taka rola uzasadnia okreslenie notariusza w art.
2 § 1 ustawy jako osoby zaufania publicznego. Nie sposob jest pogodzi¢ petienia takiej roli z
dopuszczaniem do sporzadzania czynnosci notarialnych sprzecznych z prawem. Z mocy tych
postanowien ustawy notariusz nie jest wigc zwyklym wykonawca zleconych mu ustug, beda-
cym catkowicie podleglym woli zleceniodawcy. Jezeli zatem proponowana przez strony
czynno$¢ prawna jest sprzeczna z prawem, notariusz ma nie tylko obowigzek poinformowania
ich o tym, ale takze odmdwienia sporzadzenia jej w formie notarialnej, pod rygorem m.in.
odpowiedzialnosci cywilnej, ktora przewiduje art. 49 ustawy. Stanowi on, osobista odpowie-

dzialno$¢ notariusza za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnos$ci notarialnych. Prze-



pis ten statuuje przy tym - z uwagi na rangg zawodu notariusza - wymog szczegélnej jego
starannosci, do jakiej jest on zobowigzany przy wykonywaniu swoich urzedowych czynnosci.

W akcie notarialnym, ktory pdzniej byt przestanka postgpowania sadowego o odpo-
wiedzialno$¢ materialng notariusza, notariusz sporzadzit bezwarunkowa umowg sprzedazy
prawa wieczystego uzytkowania do dzialki, wiedzac, ze zbywca tego prawa, tj. Klub Sporto-
wy "C.(...)" nie ma jeszcze wpisanego tego prawa do ksiggi wieczystej. Sporzadzenie tego
aktu w sposob wyrazny naruszalo tres¢ art. 19 ust. 1 obowigzujacej w dniu dokonania czyn-
nosci ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomo-
Sci (jedn. tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 30 poz. 127 ze zm.), ktory stanowil o konstytutywnej roli
wpisu do ksiggi wieczystej prawa wieczystego uzytkowania. Bez tego wpisu prawo to nie
powstaje i nie moze by¢ przeniesione. Dlatego tez, jak to slusznie przyjat Sad, sporzadzenie
tego aktu naruszato prawo i rodzito odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna notariusza.

Eksponowana w kasacji zgoda stron tego aktu na jego sporzadzenie, pomimo uprze-
dzenia ich przez notariusza o ewentualnych negatywnych dla nich skutkach tego aktu, nie
ekskulpowata notariusza od odpowiedzialnosci.

W innym orzeczeniu dotyczacym notariusza, Sad Apelacyjny w Warszawie (w spra-
wie | ACa 697/98 z dnia 17.12.1998 roku, Wokanda 1999/7/41) przyjal, ze notariusz z racji
sprawowanych funkcji, polegajacych m.in. na dokonywaniu czynnos$ci notarialnych, pehni
jednoczesnie rolg organu obstugi prawnej, a zatem jest takze instytucjg ustugowa wobec oby-
wateli. Dlatego stosunek notariusz - strona dokonywanej przez niego czynnosci, ma charakter
stosunku zobowigzaniowego, podobnego do umowy o $wiadczenie ustug.

Podstawa tego stosunku sa przepisy ustawy ustrojowej z dnia 14 lutego 1991 r. - Pra-
WO 0 notariacie, za§ zobowiazanie notariusza do sporzadzenia umowy notarialnej wynika z
tresci art. 91 tej ustawy i staje si¢ aktualne dopiero, gdy strona przysziej umowy zwrdéci sig¢ o
jej sporzadzenie. Powyzsze oznacza, ze notariusz zobowigzany jest do sporzadzenia aktu no-
tarialnego gdy wymaga tego przepis prawa lub taka jest wola stron. Przepis ten nie zezwala
notariuszowi na odmowe dokonania czynnos$ci notarialnej z przyczyny innej jak naruszenie

prawa poprzez czynnos¢, o ktorej dokonanie strony si¢ zwracaja.

III. Czynnosci radcow prawnych i odpowiedzialno$¢ za ich jako$¢

Wykonywanie zawodu i czynnos$ci radcow prawnych regulowane sa ustawa z dnia

6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z dnia 16 lipca 1982 r z p6zn. zm.). Ustawa ta

definiuje, ze radca prawny powolany jest do $wiadczenia pomocy, ktéra ma ona na celu



ochrong¢ prawng interesow podmiotow, na ktérych rzecz jest wykonywana. Art. 3 ustawy
o radcach prawnych blizej definiuje istot¢ zawodu radcy prawnego. Stanowi on, ze zawod
radcy prawnego moze wykonywaé osoba, ktora spelnia wymagania okreslone ustawa
a wykonywany zawdd okreslony jest miarg starannosci wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz
zasad etyki radcy prawnego.

Radca prawny jest obowiazany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial
si¢ w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej a obowigzek zachowania ten nie moze byc¢
ograniczony w czasie. Radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowiazku zachowania ta-
jemnicy zawodowej, co do faktéw, o ktérych dowiedzial si¢ udzielajac pomocy prawnej lub
prowadzac sprawe.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega (art. 4 ustawy) na $wiadczeniu pomocy
prawnej przedsigbiorcom, jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym,
z wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekunczych i karnych. Wylaczenie to nie obejmuje wy-
stgpowania w sprawach karnych w charakterze petnomocnika oskarzyciela positkowego
i powoda cywilnego, jezeli sg to instytucje panstwowe lub spoteczne albo przedsigbiorcy,
oraz wystepowania w charakterze petnomocnika interwenienta i podmiotu pociagnigtego do
odpowiedzialnosci positkowej w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Ustawa przez jednostke organizacyjna rozumie organ panstwowy lub samorzadowy,
osobg prawng, organizacj¢ spoteczng i polityczng oraz inny podmiot nie posiadajacy osobo-
wosci prawnej.

Zawod radcy prawnego polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na
udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow
prawnych oraz wystgpowaniu przed sadami i urzedami.

W powyzszym zakresie niektdre czynnosci mogg takze wykonywac nauczyciele aka-
demiccy posiadajacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze, a takze posiadajacy takie wyksztatce-
nie pracownicy organow panstwowych i samorzadowych w ramach wykonywania przez nich
obowiazkow pracowniczych (art. 6 ustawy). W rozumieniu ustawy pomoca prawng jest w
szczegblnosci udzielanie porad i konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastgpstwo prawne i
procesowe.

Radca prawny moze swoj zawdd wykonywaé w ramach stosunku pracy, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce jawnej lub cywilnej
z wylacznym udziatem radcow prawnych lub radcéw prawnych i adwokatow, albo w spotce

komandytowej, w ktérej komplementariuszami sa wylacznie radcowie prawni lub radcowie



prawni i adwokaci, przy czym wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spolek jest swiad-
czenie pomocy prawne;j.

Osobom fizycznym radca prawny moze $wiadczyé pomoc prawnag tylko w ramach
wykonywania zawodu w kancelarii radcy prawnego lub w spotkach, o ktorych mowa wyzej
bez jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy.

Radca prawny jest zobowigzany zawiadomi¢ rad¢ wlasciwej okregowej izby radcow
prawnych o podjeciu wykonywania zawodu i formach jego wykonywania, o adresie i nazwie
kancelarii lub spoftki, a takze o kazdej zmianie tych informacji.

Istota powyzszych zapiséw ustawy o radcach prawnych jest wyrazna ch¢é ustawo-
dawcy do zapewnienia radcy prawnemu pelnej i nieskrgpowanej mozliwosci wlasciwego wy-
konywania okreslonych ustawg czynno$ci radcowskich. Wykonywanie czynnosci radcy
prawnego jest wykonywaniem wolnego zawodu, a to oznacza, ze nie moga by¢ te czynnosci
wykonywane pod nadzorem. Jak wiadomo wykonywanie czynnosci pracowniczych charakte-
ryzuje si¢ intensywnym podporzadkowaniem pracownika pracodawcy, a co za tym idzie,
trudne jest wykonywanie czynnosci stricte radcowskich w sytuacji, gdy przedkladany stan
prawny prowadzonej sprawy jest niezgodny z oczekiwaniami pracodawcy, czy wrecz narusza
jego wyobrazenie o wlasnych interesach.

Ustawa o radcach prawnych zawiera zapisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy
prawnego. W sprawach tych orzeka sad dyscyplinarny samorzadu radcowskiego. Wedlug
tresci art. 64 ustawy o radcach prawnych, radca prawny podlega odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego i za czyny sprzeczne
ze Slubowaniem radcowskim lub z zasadami etyki radcy prawnego.

Wedlug zapatrywan ustawodawcy radca prawny jest wigc nie tylko oceniany przez
swych klientéw — osoby i podmioty, ktorym sprawg prowadzi, ale takze poprzez powolane do
tego wewngtrzne struktury samorzadu radcowskiego (do ktorego zreszta przynaleznos$¢ radcy
prawnego jest obligatoryjna). Najdalej idaca kara dla radcy prawnego — jaka moze by¢ wy-

mierzona jest kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego.

IV. Czynnosci doradcéw podatkowych i odpowiedzialnos¢ za ich jakos¢

Doradztwo podatkowe jest w polskiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej nowym
zjawiskiem. Nie wystepowalo ono w gospodarce centralnie sterowanej (nakazowo-
rozdzielczej) gdyz nie bylo powodoéw do zapotrzebowania na taki rodzaj aktywnosci gospo-

darczej. Nowe zjawiska gospodarcze powstate po 1990 roku spowodowaly docenienie zjawi-



ska wiarygodnej informacji podatkowej jako waznego elementu wolnego gospodarowania.
Ustawodawca jednocze$nie dostrzegl, ze wiarygodna informacja podatkowa nie moze by¢
pozostawiona zywiotowi i postanowit sformalizowa¢ zasady wykonywania zawodu doradcoéw
podatkowych i weryfikacji ich wiedzy, a takze ustalania zakresu wymaganych (formalnie
stwierdzonych) kwalifikacji doradcéw.

Doradztwo podatkowe normuje ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym (Dz. U. z dnia 19 sierpnia 1996 r. z pdzn. zm.). Ustawa ta ustala, ze czynnosci doradz-
twa podatkowego obejmuja:

1) udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyjasnien z zakresu ich zobowiazan podatkowych,

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, platnikow i inkasentéw, ksiag podatko-
wych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie,
3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, platnikéw i inkasentow, zeznan i deklaracji
podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie,

4) wystgpowanie w postepowaniu w zakresie sadowej kontroli decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z ustawa zawodowe wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego za-
strzezone jest wylacznie dla podmiotéw uprawnionych w rozumieniu tej ustawy.

Nie uwaza si¢ jednak za czynnos$ci doradztwa podatkowego czynnosci wykonywanych
w imieniu i na rzecz podatnika przez osoby uprawnione, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do
prowadzenia ksiag rachunkowych, polegajacych wylacznie na prowadzeniu ksiag rachunko-
wych badz innych ksiag i ewidencji do celow podatkowych oraz sporzadzaniu zeznan i dekla-
racji na podstawie danych wynikajacych z tych ksiag.

Podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci doradztwa po-
datkowego sa:

1) osoby fizyczne, wpisane na list¢ doradcéw podatkowych,

2) adwokaci i radcowie prawni,

3) biegli rewidenci.

Podmiotami uprawnionymi do wykonywania doradztwa podatkowego sa réwniez:

1) organizacje zawodowe posiadajace osobowo$¢ prawna, spotdzielnie, stowarzyszenia lub
izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dziatalnosci statutowej jest réwniez doradztwo po-
datkowe $wiadczone wytacznie na rzecz ich cztonkow,

2) podmioty uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow do badania sprawozdan finanso-
wych,

3) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, ktére spetniajq tacznie naste-



pujace warunki:

a) wigekszos¢ czlonkéw zarzadu stanowia doradcy podatkowi, a jezeli zarzad sklada si¢ z nie
wigcej niz 2 0sob, to jedna z nich jest doradcg podatkowym,

b) wigkszo$¢ glosow w zgromadzeniu wspdlnikow (akcjonariuszy) oraz w organach nadzoru
przystuguje doradcom podatkowym,

c) w spotce akcyjnej wydawane sa wyltacznie akcje imienne,

d) zbycie akcji lub udzialéw albo ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwolenia udzielo-
nego przez zarzad spotki,

Na liste doradcow podatkowych wpisuje si¢ osobe fizyczna, jezeli spelnia tacznie na-
stepujace warunki:

1) posiada obywatelstwo polskie, z zastrzezeniem,

2) ma pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

3) korzysta z pelni praw publicznych,

4) jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym postgpowaniem daje rekojmig
prawidtowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego,

5) posiada wyzsze wyksztalcenie,

6) odbyta dwuletnig praktyke zawodowa,

7) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin na doradc¢ podatkowego,

8) wystapila z wnioskiem o wpis na listg, nie pozniej niz w okresie 3 lat od spelnienia warun-
ku okreslonego w pkt. 7.

Wpis na listg doradcow podatkowych nastepuje po ztozeniu slubowania wobec prze-
wodniczacego Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych lub osoby przez niego upowaznionej
sposrod cztonkow Krajowej Rady Doradcow Podatkowych. Rota slubowania ma nastgpujace
brzmienie: ""Przyrzekam, ze jako doradca podatkowy beda wykonywal ten zawéd Kieru-
jac si¢ dobrem swoich klientéw, z calg sumiennoS$cig i rzetelnoscig, zgodnie z prawem,
wiedza i zasadami etyki zawodowej. Poznane w zwigzku z wykonywaniem zawodu fakty
i informacje zachowam w tajemnicy wobec osob trzecich.".

7 dniem dokonania wpisu na liste, osoba wpisana nabywa prawo wykonywania zawo-
du doradcy podatkowego oraz uzywania tytutu "doradca podatkowy". Tytul "doradca podat-
kowy" podlega ochronie prawnej. Nie moze wigc by¢ uzywany przez inne podmioty i osoby,
ktére nie s uprawnione do niego w rozumieniu $cisle okreslonych przepisow ustawy.

Doradcy podatkowi tworza samorzad doradcéw podatkowych - Krajowa Izb¢ Dorad-
c6w Podatkowych. Przynalezno$¢ doradcéw podatkowych do Krajowej Izby Doradcow Po-

datkowych jest obowiazkowa i powstaje z chwilg wpisu na list¢ doradcow podatkowych. Sa-



morzad doradcow podatkowych jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko
ustawom.

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych skresla doradce podatkowego z listy:

1) na jego wniosek,

2) z urzgdu lub na wniosek Ministra Finansow, w razie:

a) utraty prawa do wykonywania zawodu,

b) zawieszenia wykonywania zawodu na okres przekraczajacy 5 kolejnych lat,

¢) niedopelnienia obowiazku ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkoty wyrza-
dzone przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1,

d) $mierci doradcy.

Osoba skreslona z listy doradcow podatkowych nie moze wykonywaé¢ zawodu dorad-
cy podatkowego.

Doradca podatkowy wykonuje swdj zawdd jako:

1) osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub
uczestniczac w spolce cywilnej albo jawnej, z wytacznym udziatlem doradcéw podatkowych,
adwokatéw, radcéw prawnych lub bieglych rewidentéw,

2) osoba pozostajaca w stosunku pracy z podmiotami, o ktérych mowa wyze;j.

W spotkach cywilnych i jawnych doradcy podatkowi musza stanowi¢ wiekszos¢ wspolnikow,
a gdy spotke tworza dwie osoby, co najmniej jedna z nich musi by¢ doradca podatkowym.

Doradcy podatkowi, bedacy wspdlnikami spotki cywilnej lub jawnej, sa obowiazani
dolaczy¢ do wniosku o wpis na list¢ odpis umowy spotki, a w stosunku do spdtki jawnej, tak-
ze aktualny wypis z rejestru handlowego.

Doradca podatkowy wykonujacy ten zawod nie moze prowadzi¢ jednoczesnie innej
dziatalnosci gospodarczej oraz pozostawaé w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym (z
pewnymi ustawowymi wyjatkami). Doradca podatkowy wykonujacy ten zawdd moze jednak
prowadzié¢ dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczng i szkoleniowa, a takze:

1) wydawnicza,
2) polegajaca na $wiadczeniu ustug informatycznych oraz organizacji i zarzadzania- w zakre-
sie doradztwa podatkowego i rachunkowosci.

Doradca podatkowy wykonujacy ten zawdd moze rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ w
zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych. Doradca podatkowy wykonujacy ten zawdd moze
réwniez wykonywa¢ doradztwo prawne, ekonomiczne, finansowe oraz ustugi w zakresie rze-
czoznawstwa, jezeli posiada uprawnienia lub kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego winno by¢ wolne od wszelkich pode;j-



rzen jego stronniczosci badZz mozliwosci watpliwego oddziatywania na inne organy w zwiaz-
ku ze swoimi czynno$ciami. I tak nie moze wykonywa¢ zawodu doradca podatkowy, ktorego
malzonek jest zatrudniony na stanowisku kierowniczym lub innym samodzielnym w organie
podatkowym, organie kontroli skarbowej lub w Ministerstwie Finansow, a takze na stanowi-
sku, na ktorym wykonuje obowiazki w zakresie przygotowywania rozstrzygni¢¢ w sprawach
zwiazanych z ustalaniem lub okreslaniem zobowiagzan podatkowych lub poborem podatkow.

Doradca podatkowy traci prawo do wykonywania zawodu w wyniku prawomocnego
orzeczenia:

1) o catkowitym lub czgsciowym ubezwlasnowolnieniu,

2) kary pozbawienia praw publicznych,

3) sadu dyscyplinarnego o pozbawieniu prawa wykonywania zawodu,
4) kary utraty prawa wykonywania zawodu.

Doradca podatkowy obowiazany jest w szczeg6lnosci:

1) postgpowaé zgodnie z przepisami prawa, ze zlozonym S$lubowaniem i z zasadami etyki
zawodowe;j,

2) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje, zgodnie z zasadami okreslonymi przez Krajowa Rade
Doradcéw Podatkowych,

Doradca podatkowy jest obowigzany zachowaé w tajemnicy fakty i informacje, z kt6-
rymi zapoznal si¢ w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Wydaje si¢, ze takie ujecie zasady
tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu doradcy podatkowego nie ogranicza jednak
doradcy w wielokrotnym proponowaniu swej wiedzy réznym przedsiebiorcom i podmiotom.
Nie moze on tu by¢ ograniczony, gdyz ta wiedza stanowi podstawe jego przychodow.

Doradca podatkowy nie moze by¢ przestuchiwany jako $wiadek co do faktow i infor-
macji, na ktore rozciaga si¢ obowiazek, o ktorym mowa wyzej, chyba ze zostal zwolniony od
tego obowiazku w trybie okreslonym odrgbnymi ustawami. Jest to analogiczne rozwiazane
jak przyjete w ustawodawstwie o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j.

Doradca podatkowy nie moze reklamowac¢ §wiadczonych przez siebie ustug a organy
podatkowe, pracownicy zatrudnieni w organach podatkowych, organy kontroli skarbowej,
pracownicy urzedow kontroli skarbowej, a takze Minister Finanséw oraz pracownicy Mini-
sterstwa Finansow nie moga w jakiejkolwiek formie reklamowac ustug konkretnego podmio-
tu $wiadczacego doradztwo podatkowe.

Doradca podatkowy jest obowiazany umieszczaé na wszystkich pismach sporzadzo-

nych w zwiazku z wykonywaniem doradztwa podatkowego firm¢ (nazwe), pod jaka doradz-



two to wykonuje, oraz miejsce jego wykonywania, podpis oraz numer wpisu na list¢ dorad-
cow podatkowych.

W razie wyrzadzenia szkody przy wykonywaniu swych czynnosci, doradca podatko-
wy oraz osoby, z ktorych pomoca czynnosci te wykonuje lub ktorym powierza ich wykona-
nie, ponoszg odpowiedzialno$¢ za szkod¢ na zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym.
Chodzi tu o odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za wyrzadzona szkode. W zwiazku z tym
doradcy podatkowi z mocy samego prawa podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia si¢ od od-
powiedzialnosci odszkodowawczej w zwiazku ze szkodami, ktore moga wyrzadzi¢ swym
klientom. Obowiazek ubezpieczenia ciazy na doradcach podatkowych wykonujacych zawdd
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, w formie spotki cywilnej oraz jawnej. Powyzsze
zasady stosuje si¢ odpowiednio do adwokatow, radcow prawnych oraz bieglych rewidentow
w przypadku, gdy ci wykonuja takze czynnosci doradztwa podatkowego (albo zatrudniaja
doradcéw podatkowych).

Wprowadzenie obowigzku ubezpieczania si¢ doradcéw podatkowych od odpowie-
dzialnosci cywilnej w zakresie szkdd jakie doradcy mogliby w toku wykonywania swych
czynnos$ci wyrzadza¢ osobom trzecim, jest w gruncie rzeczy podyktowane ochrong intereséw
klientow. W skrajnym bowiem wypadku, na skutek blgednej opinii doradcéw podatkowych,
podmiot korzystajacy z ich ustlug mogltby ponies¢ szkode w takiej wysokosci, ze z czysto ma-
jatkowego tylko punktu widzenia przyjmujac — doradca podatkowy moéglby nie byé w stanie
zaspokoi¢ roszczen odszkodowawczych klienta.

W zwiazku z obowiazkiem ubezpieczenia si¢ doradcow podatkowych od odpowie-
dzialnos$ci cywilnej ukazalo si¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 1997 r. w
sprawie ogélnych warunkéw obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotow wykonujacych doradztwo podatkowe za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnos$ci doradztwa podatkowego.(Dz. U. z dnia 24 lutego 1997 r.). Odszkodowanie ubez-
pieczeniowe ustala si¢ i wyplaca w granicach odpowiedzialnosci podmiotéw ubezpieczonych,
nie wyzej jednak niz do wysokosci ustalonej w umowie sumy gwarancyjne;j.

Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia w odniesieniu do jednego zdarzenia, kté-
rego skutki objete sa umowa ubezpieczenia, zalezna jest od wysokosci przychodow uzyska-
nych z tytulu wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego w okresie ostatnich 12 mie-
sigcy przed dniem zawarcia umowy ubezpieczenia lub przed dniem jej przedtuzenia i wynosi:
1) 5.000 zt - przy przychodach do 50.000 zt,

2) 10.000 zt - przy przychodach wynoszacych od 50.001 zt do 100.000 zt,
3) 15.000 zt - przy przychodach wynoszacych od 100.001 zt do 150.000 z1,



4) 20.000 zt - przy przychodach wynoszacych od 150.001 zt do 200.000 zt,
5) 25.000 zt - przy przychodach wynoszacych od 200.001 zt do 250.000 z1,
6) 30.000 zt - przy przychodach wynoszacych od 250.001 zt do 300.000 z1,
7) 35.000 zt - przy przychodach wynoszacych powyzej 300.000 zi.
W przypadku podjecia dziatalnosci w zakresie doradztwa podatkowego:
1) po raz pierwszy - minimalna suma gwarancyjna wynosi 5.000 zt,
2) po okresie zawieszenia - minimalna suma gwarancyjna jest réwna minimalnej sumie gwa-
rancyjnej przed zawieszeniem wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego.

Przez zdarzenie rozumie si¢ dziatanie albo zaniechanie ubezpieczonego, w nastgpstwie
ktérego zostala wyrzadzona szkoda uprawniajaca poszkodowanego do dochodzenia roszcze-
nia z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczonego.

Doradcy podatkowi ponoszg odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna:

1) za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw zawodowych okreslonych pra-
wem,
2) za czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowe;.
Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie,
2) nagana,
3) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od 6 miesigcy do lat 3,
4) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.
Wymierzenie kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu pociaga za soba skresle-

nie z listy doradcéw podatkowych.

V. Uwagi koncowe

Wykonywanie zawodéw prawniczych i zawodu doradztwa podatkowego jest wyko-
nywaniem wysokokwalifikowanych ustug. Stad ustawodawca dla tych ushug przyjat obowia-
zek uzyskiwania zezwolenia dla podmiotow je wykonujacych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
Ze poruszanie si¢ w obrebie umowy zlecenia, ktora zawierana jest z klientami tych zawodow
powoduje, ze obowiazkiem zawodowym $wiadczacego ustuge jest zachowanie nalezytej sta-
rannosci. Miara tej starannos$ci jest zazwyczaj obiektywna, lecz w ustugach bgdacych przed-
miotem niniejszej] wypowiedzi granice oceny starannosci nie s ostre. Zarowno bowiem
prawnicy jak i doradcy podatkowi, w wykonywaniu swoich ustug poruszaja si¢ w obrgbie

norm prawnych. Te jak wiadomo sg czgsto tak sformutowane, ze nawet bardzo profesjonalne



do nich podejscie powoduje intensywne spory interpretacyjne, w tym takze roznicuje orzecz-
nictwo sadowe.

Biorac to pod uwage mozna zatem postawic tez¢, ze miara nalezytej starannosci wy-
konywania ustug prawnych i doradczych jest ostro zarysowana po stronie negatywnej. Ozna-
cza to, ze fatwiej bedzie domagac si¢ stosownych sankcji (np. odszkodowawczych) w wypad-
ku stwierdzenia niedotozenia jakiejkolwiek starannosci po stronie przyjmujacego zamowie-
nie. Trudno bedzie jednak przeforsowac zarzut braku starannosci w sytuacji, gdy opinia
prawna, prowadzona sprawa, sporzadzony akt notarialny, nie spetlniaja w petni oczekiwan
zamawiajacego. Nie jest bowiem zarysowana w zadnym stopniu granica ,.,doskonatosci” wy-
konywanej ustugi. Nie da si¢ zatem w sposob dostatecznie umotywowany przedtozy¢ zarzutu
braku starannosci opierajac go na tym, ze opinia lub porada mogtaby by¢ doskonalsza, bar-
dziej wyczerpujaca, inaczej sformulowana. Takimi cechami zreszta charakteryzuja si¢ czyn-
nosci wykonywane przez przedstawicieli wolnych zawodow, do ktérych zarowno prawnicy

jak i doradcy podatkowi naleza.



